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La justice électorale

VIICHEL BALINSKI

L fut une époque ot I'on allait voter
en procession, musique et drapeau
en téte, un temps ou l'on avait
obtenu, aprés d’apres luttes, de choi-
sir son candidat dans la discrétion de
I'isoloir, un temps ol l'on votait, cha-
peau bas, marquant par 1a la solennité
de l'occasion, un temps ot les suffra-
gettes, quiluttérentun siecle pour obte-
nir le droit de vote, renversaient de colére
les urnes qui leur étaient interdites. Le
suffrage universel a été le fruit d’une
longue lutte qui mérite respect

etattention. Cela étant, ’égalité devant
la loi électorale est difficile a assurer
en théorie et en pratique.

Avant méme que le suffrage uni-
versel ne soit établi, Condorcet avait
proné:l'«Arithmétique politique; c’est
celle dont les opérations ont pour but
des recherches utiles a I’art de gou-
verner les peuples... On congoit aisé-
ment que ces découvertes, et beaucoup
d’autres..., étant acquises par des cal-
culs fondés sur quelques expériences

bien constatées, un ministre habile
en tirerait une foule de consé-
quences... Mais souvent les
ministres (je n’ai garde de parler
sans exception) croient n’avoir pas
besoin de passer par des combi-
naisons et des suites d’opérations
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arithmétiques: plusieurs s’'imaginent
étre doués d’un grand génie naturel
qui les dispense d’une marche si lente
et si pénible... Cependant si la nature
des affaires la demandait et la per-
mettait, je ne doute point qu’onne par-
vint a se convaincre que le monde
politique, aussi bien que le monde phy-
sique, peut se régler a beaucoup
d’égards par poids, nombre et mesure.»

Les ministres habiles ne manquent
pas: nous verrons que certains Fran-
cais pesent a I’ Assemblée 5,5 fois plus
que d’autres, et que les 33 départements
les moins peuplés se voient attribué un
député pour 85363 habitants et les
33 départements les plus peuplés, un
député pour 111843 habitants. ..

Ces faits sont-ils conformes a la
Constitution qui «assure 1'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d’origine», et garantit que
le suffrage «est toujours universel, égal
et secret»? Comment justifier que les
circonscriptions des députés sont les
mémes qu’en 1986 alors que les com-
positions des Conseils généraux ont
été changées en 1992 & la suite du recen-
sement de 1990? Pourquoi tant
d’inégalités? o
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Dans une démocratie, I'idéal irréduc-
tible d"un systeme électoral est clair: Que
la voix de chague électeur compte autant que
celle de i"inmporte quel autre de ses cormpa-
triotes, qu'il soit résident de Lozere, du
Val-de-Marne ou de Paris. Réaliser cet
idéal, en revanche, n’est pas évident,
ce qui expliquerait au moins en partie
I'existence de la multitude de
systemes si différents a travers

le monde, et que la France soit,
parmiles démocraties modernes,

celle qui a expérimenté le plus
grand nombre de lois électorales.
Depuis 1789, unseul systémea sur-
vécu 30 années consécutives (1889-
1919), un 27 années (1958-1985), un
autre 18 années (1852-1870), un 17
années (1831-1848) etV'actuel 16 années
(depuis 1986).

Méme auniveau le plus théorique,
la conception d’un systeme électoral
est affaire délicate. Parmi quatre cas sou-
vent cités d’idéaux mathématiques
irréalisables, deux d’entre eux traitent
de problemes électoraux: le principe
d’incertitude en physique quantique de
Werner Heisenberg, I'impossibilité de
définir un systéme permettant d’établir
la véracité de tout énoncé mathéma-
tique de Kurt Godel, 'impossibilit¢ de
trouver une méthode de vote tradui-
sant parfaitement les volontés d'une
société de Kenneth Arrow, et I'impos-
sibilité de trouver une méthode de répar-
tition des siéges parfaitement équitable.

Mais ce n’est pas l'impossible qui
désespere, c'est le possible non réalisé.
Lacible des articles de ce dossier est pré-
cisément la justice électorale: comment
—dans la limite du possible -1'atteindre,
et pourquoi les mathématiques occupent
un role fondamental pour la définir.

Bien sfir, le mode de scrutin d'un
pays doit étre formulé par ses juristes
et hommes politiques. Toutefois les
grandes lignes directrices établies, les
problémes a résoudre sont foncierement
des problémes d’arithmétique: trans-
former des nombres d’habitants ou de
voix en nombres de représentants,
découper des régions en circonscrip-
tions de populations aussi égales qu'il
est possible. Ce sont donc des problemes
techniques, des problemes que les
hommes politiques et les juristes — pré-
occupés par des débats autrement plus

“importants —devraient laisser a des ingé-
nieurs és nombres.

Laréalité estautre: «Le désir du pri-
vilege et le gotit de I'égalité, passions

& Roger-Violet

e Y %\\\

POUR_LA_SCIENCE-Justice_electorale-v0

don
 gridgema” i

dominantes et contradictoires des Fran-
cais de toute époque», disait le Général
de Gaulle. Sa remarque s’applique au
parti qui détient le pouvoir dans tout
pays démocratique, ... etcontribue aussi
a expliquer l'abondance des régimes
électoraux et leur fugacité.

Chaque siege compte

Ceux qui pourraient penser qu'une ana-
lyse fine, mathématique, scrupuleuse,
en ce qui concerne l'attribution des sieges
etles découpages, est sans grande impor-
tance quand les solutions sont a peu pres
«bonnes» —apres tout, une différence de
1 sur 435 ou 570 est insignifiante! - se
trompent. Le «1» est une personne, ct
elle se battrait bec et ongles pour ce siege
avec, bien sar, 'appui de ses amis.
Connaissez-vous un pays ou les €lus
d’une Assemblée ont volontairement
réduit leur propre nombre? Nous savons
tous que le nombre de députés des
départements en France fut augmenté
en 1986 de 485 a 570 — donnant, sclon
le recensement de 1999, un député pour
105590 habitants. I'indigne méthode,
dénommeée pertinemment «amalgame»,
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pour répartir les sieges du Parlement
canadien a ses provinces, contenait une
clause qui garantissait qu’a chaque
renouvellement (suite a un recense-
ment), aucune province ne perdrait un
siege. Les exemples abondent, partout
dans le monde.
L incontestable méfiance vis-a-vis
des manceuvres politiciennes —toutes
tendances confondues — est aujour-
d’hui soutenue en France par un sys-
téme électoral composé d'un fatras
de régles disparates et souvent
injustes. Cette confusion confirme
une autre observation du Général
de Gaulle: «Il y a toutes sortes de tru-
cages que les professionnels de la com-
binaison peuvent imaginer pour
déformer plus ou moins la réponse des
électeurs.» Aux politiciens d’établir les
choix de principe —de les annoncer clai-
rement dans une transparence cristal-
line - et aux mathématiciens de fournir
les logiciels et les modeles pour les
appliquer.

Plusieurs exemples — frangais, amé-
ricain, européen, mexicain — dévelop-
peront ces propos et démontreront divers
roles des mathématiques et de l'infor-
matique dans la quéte de I'idéal: la jus-
tice électorale.
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